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ECOS Y COMENTARIOS

Las novedades de la proxima
Ley de Mutuas

Por Ricardo De Lorenzo, socio-director de De Lorenzo Abogados

Tras superar las votaciones de casi 200 enmiendas y siete vetos, la Comisién de Empleo del Senado
ha dado luz verde al proyecto de ley por el que se modifica el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, quedando para votacion en el pleno de la Camara
Alta el préximo 9 de diciembre.

Con ello se dara cumplimiento al mandato establecido en la disposicién adicional decimocuarta de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social, que dispuso se reformara el marco normativo de las Mutuas.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales se regulan en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, en el Capitulo VIl del Titulo I, titulado «Gestion de la Seguridad Social», y dentro del mismo, en la
Seccion cuarta. La figura juridica a la que responde la participacién privada en la gestion de funciones
publicas es la denominada colaboracion en la gestidén de la Seguridad Social.

La estructura de la ley al tener el régimen juridico de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social
que ubicarse junto con las instituciones que integran el Sistema de la Seguridad Social modificara el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y en concreto la Subseccion 2.2 de la Seccion
cuarta del Capitulo VII del Titulo I, lugar donde se alberga el régimen juridico de aquellas.

El apartado Uno del articulo unico de la Ley comprende 11 articulos que sustituyen en su integridad al
articulado de la mencionada Subseccion 2. 2 siendo de destacar los siguientes aspectos. En primer
lugar, se define la naturaleza juridica de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, asi como
las funciones que las mismas desarrollan en colaboracion con el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, a quien corresponde su titularidad. Asimismo, se detallan las diferentes contingencias o
prestaciones que gestionan, en concordancia con el articulo 72 de la Ley General de la Seguridad
Social, que las distribuye en funcién de la clase de vinculo con la Mutua, convenio de asociacién o
documento de adhesion.

También se aclara que todas las prestaciones y servicios que las Mutuas dispensan son prestaciones y
servicios de la Seguridad Social y, por tanto, sujetos al régimen juridico de aplicacion comun.
Estableciéndose asimismo que la prestacion de asistencia sanitaria deriva de la cobertura de las
contingencias profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

Se trata, por tanto, de una prestacion contributiva, prevista con tal caracter en el texto refundido de Ley
General de la Seguridad Social. También se aclara que las Mutuas pueden realizar las actividades
preventivas de Seguridad Social a favor de los empresarios asociados y de los trabajadores autbnomos
adheridos que protejan las contingencias profesionales, entre las que se incluyen las actividades de
asesoramiento a las empresas asociadas al objeto de que adapten sus puestos de trabajo y
estructuras para la recolocacion de los trabajadores que hayan sufrido una incapacidad sobrevenida.

La competencia jurisdiccional para el conocimiento de las reclamaciones que tengan por objeto
prestaciones de la Seguridad Social, incluidas las asistenciales, o se fundamenten en la gestion de las
mismas, como son las de caracter indemnizatorio, se atribuye a la jurisdiccion social.

El articulo 71 mejora la regulacion de la estructura interna de las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social estableciendo los 6rganos de gobierno, su composicion y funciones. Es de destacar
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que por vez primera se regula la figura del Presidente y la posicion que ocupa dentro de la Mutua.
Asimismo, se aplica a este ambito el principio de transparencia que viene propugnando el Gobierno
mediante la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, entre otras. En este sentido, se atribuyen a los empresarios asociados las facultades
de impugnacion de acuerdos lesivos o contrarios a derecho, asi como la exigencia de responsabilidad
directa a los miembros de los distintos 6rganos directivos. En esta linea, se regulan los supuestos que
originan la responsabilidad personal y directa, atribuyéndose ésta al autor de los actos que incurra en
dolo o culpa grave, posponiendo al rango de subsidiaria la responsabilidad mancomunada, lo que
mejorara los niveles de correccion en la gestion.

Como elemento novedoso se articula la participacion de los agentes sociales a través de las
Comisiones de Control y Seguimiento, a las que se incorpora una representacién de las asociaciones
profesionales de los trabajadores autdbnomos, dada la importancia cada vez mayor de este colectivo en
la gestion de las Mutuas.

Al margen de los aspectos econdmicos que también se regulan en la futura ley con el propésito de
superar ciertas incoherencias existentes y otorgar seguridad juridica, el apartado Dos del articulo
unico modifica la disposicién adicional undécima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, que regula las particularidades de la gestion por las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad
Social de la prestacion econémica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

La nueva regulacion articula distintos mecanismos existentes para elevar los niveles de coordinacion y
eficacia con los Servicios Publicos de Salud, a quienes corresponde dispensar la asistencia sanitaria en
estos casos. A tal efecto se facilita a las Mutuas la facultad de realizar las actividades de control y
seguimiento desde la baja médica, mejorandose la coordinacién antes mencionada, mediante la figura
de la propuesta de alta médica, debidamente fundamentada, estableciéndose un procedimiento de
plazos breves para obtener una respuesta mas agil. Esta coordinacion debera concretarse en la
articulacion de procedimientos de incorporacion de la informacion clinica generada por las Mutuas a la
historia clinica electronica de los pacientes atendidos, a los efectos de evitar duplicidades y generar
sinergias con los Servicios Publicos de Salud.

La ley termina con dos disposiciones adicionales, cinco transitorias, una derogatoria y seis finales.
Entre las mismas destacan la disposicion final primera, que modifica el articulo 32 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y la disposicion final segunda, que modifica la
Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de
actividad de los trabajadores auténomos.

La disposicion final primera modifica el articulo 32 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales al
objeto de impedir que las Mutuas puedan desarrollar, directa o indirectamente, funciones de los
Servicios de Prevencion Ajenos desvinculandose a las Mutuas de esta actividad y a tal efecto, la
disposicién transitoria tercera regula el plazo para realizar la desinversion en las mencionadas
sociedades, que vencera el 31 de marzo de 2015, y la forma de acreditar su cumplimiento.

La disposicion final segunda modifica el régimen juridico del sistema de proteccion de los trabajadores
auténomos frente al cese de actividad, regulado en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos,
suavizandose los requisitos y formalidades que en la actualidad se exigen y que impiden en la practica
el legitimo disfrute del derecho, ampliandose su ambito a beneficiarios excluidos del mismo y que sin
embargo se encuentran en la situacion de necesidad. Simultdneamente se elimina la obligacién de
proteger las contingencias profesionales para acceder a la proteccién, porque supone una carga
econdmica para el autbnomo que no guarda relacion financiera ni material con el sistema de proteccion
por cese de actividad; seran las normas del Régimen Especial correspondiente las que regulen el
caracter voluntario u obligatorio de la proteccion frente a las contingencias profesionales segun
aconsejen las caracteristicas y riesgos de la actividad.

El caracter voluntario de acceso al sistema de proteccion se mantiene. No obstante, la disposicion
adicional segunda establece que en el plazo de cinco afios el Gobierno remitira al Congreso de los
Diputados un estudio sobre la evolucién de los principales parametros que configuran el sistema de
proteccion para, en funcién de sus resultados, valorar la conveniencia de convertirlo en obligatorio
o mantener su caracter voluntario, asi como para valorar su régimen financiero. Se trata de una
medida prudente como exige la toma de decisiones de la indicada naturaleza, que deben basarse en
estrictos motivos financieros y debidamente justificados. En la misma linea se modifica el sistema de
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financiacion y en orden a dotarlo de seguridad juridica, objetividad y transparencia, se establece una
féormula matematica que se aplicara para adaptar el tipo de cotizacibn segun sus necesidades
financiera, situandolo entre un minimo del 2,2 por ciento y un maximo del 4 por ciento, que no se podra
rebasar.

En cuanto a las modificaciones de caracter sustantivo, se reduce el nivel de pérdidas que en la
actualidad se exige al autbnomo para incurrir en la situacién de necesidad, entre el 20 y el 30 por
ciento de los ingresos, para situar el requisito en el 10 por ciento. La situacién de pérdidas a la que se
refiere la letra a)1.° del apartado 1 del articulo 5 de la Ley mencionada, se acreditara mediante la
entrega de la documentacion contable, de la forma que se determine reglamentariamente en atencion
a las distintas obligaciones de mantenimiento de registros contables o fiscales de los autbnomos, asi
como de las declaraciones del IVA, IRPF y demas documentos preceptivos.

Asimismo se amplia la cobertura a los autbnomos que por las caracteristicas de su actividad se
asimilan a los trabajadores econémicamente dependientes, pero que carecen de la calificacion legal
por ausencia de las formalidades establecidas al efecto. Y en general, se mejoran la claridad y
sistematica de la regulacion, para elevar sus niveles de seguridad juridica y dar coherencia a la
materia.

En definitiva una futura Ley que debe eliminar burocracia en la tramitacién de los expedientes de
incapacidad temporal, que las mutuas podran controlar desde el primer dia quedando como no podia
ser de otra forma la decision final del alta en manos de los profesionales sanitarios.
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