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n el Boletin Oficial del Estado del pasado 30

de agosto, se ha publicado el Real Decreto-
Ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas
urgentes para la promocion del empleo de
los jovenes, el fomento de la estabilidad en
el empleo y el mantenimiento del programa
de recualificacion profesional de las personas
que agoten su proteccion por desempleo, de
obligado analisis para el sector dental, al estar
ya en vigor desde el pasado 31 de agosto, con
excepcion de la prorroga del programa “Pre-
rara” (Programa de recualificacion profesional
de las personas que agoten su proteccion por
desempleo), que surte sus efectos desde el 16
de agosto, dictandose al amparo de las com-
petencias estatales en materia laboral y de Se-
guridad Social previstas en el articulo 149.1.72
y 172 de la Constitucion. Las facultades para su
desarrollo y ejecucion se atribuyen al titular
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, si bien
también se atribuyen al director general del
Servicio PUblico de Empleo Estatal, obviamen-
te en el ambito de sus competencias, para
dictar “cuantas resoluciones sean necesarias”
para el desarrollo de la norma.

En junio de 2010 y a través del Real De-
creto-Ley 10/2010, de 16 de junio, de medi-
das urgentes para la reforma del mercado de
trabajo el Gobierno introdujo diversas refor-
mas en el Estatuto de los Trabajadores para
favorecer la competitividad, la flexibilidad
la productividad en la contratacion y en la
gestion de los recursos humanos, incluida la
extincion de la relacion laboral, una nueva
regulacion de los expedientes de regulacion
de empleo (para fomentar los de caracter sus-
pensivo) y la introduccion del lamado “mo-
delo austriaco” para hacer menos costoso el
pago de los despidos. Debe tenerse en cuenta
que este Real Decreto supuso la alteracion del
contenido de ocho leyes laborales principa-
les del sistema normativo como son Ley del
Estatuto de los Trabajadores; Ley de Procedi-
miento Laboral; Ley General de la Seguridad
Social; Ley de Empleo; Ley de las Empresas
de Trabajo Temporal; Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social, la Ley 12/2001,
de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma
del mercado de trabajo para el incremento
del empleo y la mejora de su calidad y, en
fin, la Ley 27/2009, de 30 de septiembre, de
medidas urgentes para el mantenimiento y el
fomento de empleo y la proteccion de perso-
nas desempleadas.

Se habian encadenado los fracasos en el
dialogo social y las dificultades econdmicas
derivadas de las tormentas financieras lleva-
ron al Gobierno a tomar esta iniciativa, que
tuvo que aprobar en solitario. Ni los sindicatos
ni los empresarios ni los grupos parlamenta-
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rios dieron su respaldo a esta reforma, pese
a las modificaciones que se introdujeron en la
posterior tramitacion parlamentaria, que dio
lugar a la Ley 35/2010, de 17 de septiembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral
aprobada definitivamente el 9 de septiembre
de 2010.

La Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral,
mantuvo la regulacion de los aspectos intro-
ducidos con la reforma de junio a través del
Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio, de
medidas urgentes para la reforma del mer-
cado de trabajo, tratado en El Dentista del
Siglo XXI en anteriores articulos, tales como
la contratacion y en especial el régimen ju-
ridico del contrato de fomento de la contra-
tacion indefinida, y los despidos, pero supuso
importantes modificaciones en la regulacion
de los contratos formativos y temporales, en
la definicion de las causas economicas y del
absentismo laboral, en la ampliacion de los co-
lectivos con quien poder celebrar el contrato
de fomento de la contratacion indefinida, y en
la determinacion del procedimiento a seguir
en el periodo de consultas con los represen-
tantes de los trabajadores.

Los sindicatos convocaron huelga general,
que tuvo un reducido seguimiento y poste-
riormente elaboraron una Iniciativa Legis-
lativa Popular, para la cual recogieron mas
de 500.000 firmas, con vistas a “reformar la
reforma”, especialmente en lo relativo al aba-
ratamiento del despido mediante una finan-
ciacion de 8 dias de indemnizacion con cargo
al Fogasa (Fondo de Garantia Salarial), a la
flexibilizacion del contrato a tiempo parcial,
a los descuelgues de los convenios colecti-
vos y a los contratos formativos, entre otras
materias.

Los empresarios mantuvieron distancias
respecto de la reforma laboral, encabezados
por la patronal madrilena CEIM, defensora
del contrato Unico, de una mayor flexibilidad
en la contratacion a tiempo parcial y de los
convenios de empresa.

Otra reforma emprendida con poca fortuna
por el Gobierno ha sido la de la negociacion
colectiva, considerada por los organismos co-
munitarios e internacionales, como cuestion
crucial dentro de la politica de reformas es-
tructurales de nuestra economia.

En efecto, hubo de recurrir, una vez mas, a
la aprobacion de un Real Decreto-Ley en junio
pasado para intentar superar el desacuerdo
entre CEOE y sindicatos.

La ultractividad y la potenciacion de la
negociacion a nivel de empresa, asi como la
vinculacion de los salarios a la productividad
fueron motivos de enfrentamiento insupera-
ble entre los agentes sociales.

El Gobierno no introdujo cambios signifi-
cativos en el modelo actual -acabar con la
ultractividad y potenciar de modo inequivoco
los convenios de empresa- para evitar una
nueva confrontacion con los sindicatos. Por
ello, el Gobierno tuvo muchas dificultades
para la convalidacion del Real Decreto-Ley,
que finalmente consiguio gracias a la absten-
cion de CIU y PNV, pero con un triple com-
promiso:

« Tramitacion de un Proyecto de Ley, que ya
esta en periodo de enmiendas.

« Compromiso de dar prevalencia a los con-
venios de ambito autonomico.

« Compromiso de asegurar la vinculacion de
los salarios pactados en convenio a la pro-
ductividad.

La terminacion inminente de la actual le-
gislatura hace que sea altamente improbable
la aprobacion de una ley de reforma de la
negociacion colectiva.

NUEVO CONTRATO DE FORMACION

Entre las medidas contenidas en este recien-
te Real Decreto-Ley destaca el nuevo con-
trato para el aprendizaje y la formacion que




pretende mejorar las oportunidades de empleo y forma-

cion de los jovenes en situacion de desempleo, modifican-

dose en consecuencia el apartado 2 del art. 11 del Estatuto
de los Trabajadores y supone la derogacion del actual con-
trato para la formacion.

Este contrato tiene por objeto la cualificacion profesio-
nal de los trabajadores en un régimen de alternancia de
actividad laboral retribuida en una empresa, con actividad
formativa recibida en el marco del sistema de formacién
profesional para el empleo o del sistema educativo.

Se podra realizar con trabajadores mayores de dieciséis y
menores de veinticinco anos sin cualificacion profesional; es
decir, que no tengan el titulo de ESO o que, aln teniéndolo,
carezcan de titulo universitario, de formacion profesional
o un certificado de profesionalidad -antes estaba fijada la
edad hasta los 21, si bien ya era factible formalizar esta
modalidad contractual con trabajadores de menos de 25
anos si el contrato se formalizaba antes del 31 de diciembre
de 2011-. No obstante la regla general apuntada, la Dis-
posicion Transitoria 22 de la nueva norma viene a permitir
expresamente que este contrato, hasta el 31 de diciembre
de 2013, se podra realizar también con mayores de 25 y
menores de 30 anos.

El contrato de trabajo es con la totalidad de derechos
laborales y de proteccion social. La jornada laboral sera
del 75 por 100 de la jornada laboral habitual en la empresa
-antes se fijaba como maximo el 85%-, sin que pueda realizar
horas extraordinarias, salvo aquellas derivadas de fuerza
mayor, ni realizar trabajos nocturnos ni a turnos, recibien-
do el trabajador la correspondiente formacion teérica en
régimen de alternancia con el trabajo efectivo retribuido.
El resto del tiempo se dedicara a actividades formativas en
un centro formativo. Dicha formacion se debera impartir en
un centro formativo previamente reconocido para ello por
el sistema nacional de empleo, debiendo estar relacionada
con la actividad laboral.

Las actividades formativas deberan iniciarse en el pla-
Zo maximo de 4 meses a contar desde la celebracion del
contrato. La Unica excepcion se centra en el caso de que
el trabajador no tenga la ESO. En este caso la formacion se
centrara en la consecucion de esta titulacion. Queda pen-
diente de reglamentar el sistema de imparticion de la for-
macion teorica en los centros formativos que en principio,
y segln la Disposicion Final 2° del Real Decreto-Ley, debera
estar hecha con anterioridad al 31 de diciembre de 2011.

Su duracién minima sera de un afo -antes era de 6 me-
ses- y la maxima de dos afos, y podra prorrogarse un ano
mas, teniendo derecho a toda la accion protectora de la
Seguridad Social, incluida la proteccién por desempleo, y
del Fondo de Garantia Salarial (Fogasa) en los siguientes
supuestos:

« En funcion del proceso formativo del trabajador.

« Si lo prevé el convenio colectivo de aplicacion a la empresa
en funcion de necesidades organizativas y productivas de
la misma/as.

» Cuando se celebre con trabajadores que no hayan ob-
tenido el titulo de graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO).

Se interrumpira el computo de la duracion del contrato en
los siguientes casos: incapacidad temporal; riesgo durante
el embarazo; maternidad, adopcion o acogimiento; riesgo
durante la lactancia, o paternidad.

Finalizada la duracion del contrato no se podra forma-
lizar este contrato con el mismo trabajador en la misma o
distinta empresa.

La retribucion se fija en proporcion al tiempo de trabajo
efectivo en base a lo establecido en el convenio colectivo
de aplicacion, sin que en ningln caso la misma pueda ser
inferior al salario minimo interprofesional en proporcion al
tiempo de trabajo efectivo.
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Para el caso de las clinicas dentales que
formalicen estos contratos desde la entrada
en vigor del Real Decreto-Ley (31 de agosto de
2011) y hasta el 31 de diciembre de 2013, con
desempleados mayores de 20 anos inscritos
en la oficina de empleo antes del 16 de agosto
de 2011, tendran derecho durante toda la
vigencia de la relacion a una reduccion de la
cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes, asi como las corres-
pondientes a AT y EP, desempleo, FGS y FP,
de dichos contratos y suponga incremento del
empleo, del 100 por 100 de las cotizaciones a
la Seguridad Social durante toda la vigencia
del contrato.

Entre las medidas contenidas en este reciente Real
Decreto-Ley destaca el nuevo contrato para el aprendizaje y
la formacion que, hasta el 31 de diciembre de 2013, se podra
realizar tamhién con mayores de 25 y menores de 30 ainos

entrada en vigor del Real Decreto, es decir,
con anterioridad al 28 de agosto de 2011 en
contratos de fomento de la contratacion in-
definida antes del 31 de diciembre de 2011.
Por otro lado, el plazo se amplia hasta el 31
de diciembre de 2012 para los contratos tem-
porales celebrados a partir de la entrada en
vigor de la norma, siempre que su duracion
no exceda los seis meses.

Debe recordarse a la hora de convenir el
contrato de fomento de la contratacion inde-
finida, que fue creado por el Real Decreto-Ley
10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado de trabajo con la
finalidad de reducir la tasa de temporalidad

Para favorecer su conversion en contratos
indefinidos, las empresas tendran derecho
a una reduccién de la cotizacion social de
1.500 euros anuales durante tres anos -1.800
euros anuales en caso de contratar a mujeres,
cuando a su finalizacion el contrato para la
formacion y el aprendizaje se transforme en
un contrato indefinido y suponga creacion de
empleo fijo en la empresa.

TEMPORALIDAD

Otra de las novedades del Real Decreto es
la suspension del articulo 15.5 del Estatuto
de los Trabajadores durante los dos anos si-
guientes a la entrada en vigor de dicha nor-
ma. Es decir, desde el 31 de agosto de 2011
al 30 de agosto de 2013. De esta forma la
limitacion del encadenamiento de contratos
temporales que un periodo de 30 meses su-
peren los 24 meses de contratacion con el
mismo trabajador, quedaran sin la limitacion
temporal que permitia adquirir la condicion
de fijo.

El art. 15.5 del Estatuto de los Traba-
jadores venia a establecer una limitacion
temporal al encadenamiento de contratos
temporales, basicamente de obra y servicio
y eventuales por circunstancias de la produc-
cion estableciendo que los trabajadores que
en un periodo de 30 meses hubieran esta-
do contratados, durante un plazo superior
a 24 meses, a través de dos o mas contratos
temporales para el mismo o distinto puesto,
adquiririan automaticamente la condicion de
trabajadores fijos.

El tercer aspecto que aborda el Real De-
creto-Ley es la ampliacion del periodo para
que se puedan transformar contratos tempo-
rales en otros de fomento de la contratacion
indefinida.

En consecuencia se podran transformar to-
dos aquellos contratos temporales, incluidos
los formativos, suscritos con anterioridad a la

mediante la aminoracion de las indemniza-
ciones, produciéndose una ampliacion del
elenco de trabajadores susceptibles de ser
contratados mediante esta modalidad, puesto
que antes solo se podia con determinados
colectivos, y ahora es extensible a practica-
mente todos los trabajadores desempleados.

Cuando el contrato de fomento de la con-
tratacion indefinida se extinga por causas
objetivas y la extincion sea declarada impro-
cedente o reconocida como tal por el empre-
sario la cuantia de la indemnizacion sera de
33 dias de salario por afo de servicio, hasta
un maximo de 24 mensualidades.

Finalmente, el Real Decreto-Ley aprobado
también incluye la prorroga hasta el 31 de di-
ciembre de 2013 del resarcimiento, por parte
del Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), del
pago de ocho dias de salario por despido ob-
jetivo, aunque a partir del 1 de enero de 2012
sera Unicamente de aplicacion en aquellos
despidos considerados procedentes.

Como se recordara, la Disposicion Adicional
10® de la reforma laboral contenida en la Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de
trabajo que ya tratamos en otras colabora-
ciones, venia a establecer que el Gobierno,
en el plazo maximo de un afo desde el 18
de junio de 2010, aprobaria un Proyecto de
Ley por el que, sin incremento de las cotiza-
ciones empresariales, se regulara la consti-
tucion de un Fondo de Capitalizacion de las
indemnizaciones por despido, novedosa figura
denominada “modelo austriaco” (Abfertigung
Neu), por aplicarse en ese pais desde enero
de 2003, deberia estar operativa a partir del
1 de enero de 2012 en el nuestro.

Advirtiéndose por el informe elaborado
por el grupo de expertos constituido para la
elaboracion del Fondo de Capitalizacion de
su inviabilidad debido a la situacion de crisis
econdmica, sin incrementar las cotizaciones

CONTRATO PARA LA
FORMACION Y EL
APRENDIZAJE

Edad trabajadores: mayor de 16 y
menores de 25 afios, que carezcan de la
cualificacion profesional reconocida. En
caso de personas con discapacidad no sera
de aplicacion dicho limite.

Duracién: Minina un afio y maxima de dos.
Se permite prorroga por doce meses mas,
en atencion a las necesidades del proceso
formativo, en funcién de las necesidades
organizativas o productivas de la empresa,
o cuando el trabajador no haya obtenido el
titulo de Educacion Secundaria Obligatoria.
Interrupcion del computo de la duracion:
Las situaciones de incapacidad temporal,
riesgo durante el embarazo, maternidad,
adopcion o acogimiento, riesgo durante la
lactancia y paternidad.

Imposibilidad de contratacion posterior del
trabajador bajo esta modalidad (por la mis-
ma o distinta empresa) una vez expirada la
duracion del contrato.

Imposibilidad para la empresa de celebrar
este tipo de contratos cuando el puesto de
trabajo haya sido desempefiado con an-
terioridad por el trabajador en la misma
empresa por tiempo superior a doce meses.
El trabajador debera recibir la formacion
inherente al contrato en un centro forma-
tivo de la red que previamente haya sido
reconocido para ello por el SPEE.

Tiempo de trabajo efectivo: Habra de ser
compatible con el tiempo de la actividad
formativa. No podra ser superior al 75% de
la jornada maxima que prevea el Conve-
nio Colectivo de aplicacion. Imposibilidad
de realizar horas extraordinarias, trabajos
nocturnos y trabajo a turnos.
Retribucion: Se fijara proporcionalmente
al tiempo de trabajo efectivo, segin lo
establecido en el Convenio Colectivo de
aplicacion, que en ninglin caso podra ser
inferior al salario minimo interprofesional
en proporcion al tiempo de trabajo efecti-
vo.

La accion protectora de la Seguridad Social
del trabajador contratado comprendera to-
das las contingencias, situaciones protegi-
bles y prestaciones, incluido el desempleo
y derecho a cobertura de Fogasa.

empresariales en tres puntos porcentuales
aproximadamente, el Real Decreto-Ley viene
aindicar, literalmente que “...durante el pri-
mer semestre de 2013 el Gobierno desarrolla-
ra un proceso de negociacion con los agentes
sociales sobre la conveniencia y oportunidad
de aprobar un proyecto de Ley por el que, sin
incremento de las cotizaciones empresaria-
les, se regule la constitucion del Fondo...”.

Con esta reforma considerada insuficien-
te y que ha carecido del necesario respaldo
social se cierra un periodo de modificaciones
en nuestro mercado de trabajo, que ha tenido
una importante incidencia en el ambito de
las clinicas dentales, a pesar de su calado
reducido que sin lugar a dudas habran de su-
frir nuevas modificaciones cuando se inicie la
nueva legislatura.
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