EL DENTISTA ANTE LA LEY

RITIEPIoyecto Ge Ley ue Servicios y Loiegios
rroresionales

El plazo inicial para la elaboracién del an-
teproyecto de ley concluyo a finales de
junio, pero el primer examen del borra-
dor lo llevé a cabo el Consejo de Ministros
el pasado 2 de agosto, fecha en la que
aprobé el anteproyecto de Ley de Servi-
cios y Colegios Profesionales, dentro del
Plan Nacional de Reformas y atendiendo
a las recomendaciones de la Comision
Europea como hemos indicado, finalizan-
do el pasado 16 de septiembre el perio-
do de audiencia publica durante el que
cualquier interesado, ha podido presen-
tar alegaciones. Cerrado este periodo y
tras los correspondientes informes de la
Secretaria General Técnica del Ministe-
rio de Economia y del Consejo de Esta-
do, volvera al Consejo de Ministros para
su aprobacion como proyecto de ley y su
posterior remision a las Cortes debera se-
guir su tramitacién parlamentaria.

No obstante, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 2.2 de la vigente
Ley de Colegios Profesionales, también
deberan ser oidos los Consejos Generales
de Colegios, entre el que debera estar el
de Dentistas de Espana, para que infor-
men sobre el referido texto.

En todo caso, conviene tener en cuen-
ta que este anteproyecto forma parte de
un paquete de reformas que parten todas
de las ideas de simplificacion, agilidad y
transparencia en la gestion publica.

No se contemplan a estos efectos solo a
las administraciones, sino a todo el sector
publico, incluyendo a los colegios profe-
sionales en cuanto corporaciones de De-
recho Publico y a las sociedades, funda-
ciones o entidades promovidas por ellos.

A estos planteamientos responde el
anteproyecto, pero también el Proyecto
de Ley de Transparencia (ya en fase de
enmiendas en el Congreso de los Diputa-
dos) y el llamado Informe CORA, aproba-
do por el Gobierno en junio pasado; in-
forme que, por cierto, orientara cuantas
reformas se emprendan en Espana para
la reforma de las administraciones y que
inevitablemente acabara repercutiendo
en el funcionamiento de los colegios pro-
fesionales.

El texto aprobado como anteproyecto
consta de cincuenta y cuatro articulos es-
tructurados en un titulo preliminar y tres
titulos, once disposiciones adicionales,
seis disposiciones transitorias, una dispo-
sicion derogatoria y dieciséis disposicio-
nes finales.

El Programa de Reformas
del Reino de Espana,
presentado por el
Gohierno a la Comision
Europea el pasado aiio,
incluyo la modificacion de
la legislacion en materia
de colegios profesionales.
De ello tomo nota
la Comision Europea,
que, en su informe
de mayo pasado,
recordo al Gobierno
el cumplimiento de este
compromiso, incluyendo
la reforma simultanea
de la normativa sobre
Servicios Profesionales

Ricardo de Lorenzo*

En una primera valoracion, la elabora-
cion del anteproyecto es un hecho positi-
vo, al igual que se mantenga el principio
de colegiacion obligatoria para las profe-
siones sanitarias, entre ellas, la de den-
tista. El anteproyecto se hacia necesario,

El anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales forma parte de un paquete de reformas
que parten todas de las ideas de simplificacion,
agilidad y transparencia en la gestion publica

porque la normativa vigente, previa a
nuestra Constitucion, se habia quedado
fuera de contexto y no era consecuente
ni con el marco normativo comunitario
sobre libertad en el ejercicio profesional
ni con el principio de transparencia en
desempeiio de funciones puUblicas siendo
indispensable para garantizar el principio
de colegiacion obligatoria (o universal),
puesto en cuestion por algunas adminis-
traciones autonoémicas contra el criterio
del Tribunal Constitucional.

El anteproyecto introduce novedades
muy importantes en cuanto al régimen de
incompatibilidades, concebidas, en prin-
cipio, como garantia de independencia en
el ejercicio profesional.

Sin embargo, se prevén algunas medi-
das carentes de realismo y por completo
inaceptables, en particular respecto al
desempeno de cargos directivos en las
entidades de prevision social para profe-
sionales, pretendiéndose instaurar un ré-
gimen de incompatibilidades, mas intenso
y riguroso incluso que el establecido para
el personal al servicio de las administra-
ciones publicas, para unos cargos que no
tienen la condicion de cargos publicos a
los efectos del ejercicio del derecho fun-
damental reconocido en el Art. 23.2, de
nuestra Constitucion.

Aunque es razonable que el antepro-
yecto incluya la funcion de tutela por
parte de las administraciones publicas,
resultan inapropiadas y, por tanto, debe-
rian ser suprimidas, por radicales, deter-
minadas medidas como la disolucion de
organos colegiales, como en el supuesto
de calificacion desfavorable de la memo-
ria anual de actividades.

En la Comision para la Reforma de las
Profesiones deberian incluirse mecanis-
mos de participacion efectiva de los con-
sejos y colegios potencialmente afecta-
dos, de modo que dicha comision no sea
un organo endogamico y estrictamente
burocratico. Esta participacion es abso-
lutamente indispensable, porque con ella
la comisién podra acertar en sus acuer-




dos al contar con informacion y criterios
profesionales. No hacerlo asi seria muy
arriesgado, ya que las decisiones de la
comision podrian ser fruto de plantea-
mientos no contrastados e incluso arbi-
trarios.

Con caracter general, la actual re-
daccion del anteproyecto requiere una
profunda revision, porque en su version
actual no se ha acertado a la hora de
formular un planteamiento capaz de ar-
ticular de forma ponderada la funcion de
tutela administrativa con los principios
de autonomia y de independencia de los
organos de gobierno colegial, que son
imprescindibles salvaguardar. En suma,
el anteproyecto es necesario para cu-
brir lagunas normativas, actualizar y dar
transparencia a las organizaciones profe-
sionales colegiales, pero su texto actual
incurre en excesos que, si no se corrigen,
podrian suponer un retroceso notorio en
perjuicio de los profesionales dentistas.

1. PRINCIPIOS BASICOS RECOGIDOS

En el conjunto del articulado de esta

norma se van abordando y dan perfecta

cuenta de cual es el espiritu y la orienta-

cion de la misma. Vamos a hacer, siquie-

ra, mencion de ellos por su relevanciaZ.

o Libertad de acceso y libertad de

ejercicio de toda profesion y activi-
dad profesional.
Igualdad de trato y no discriminacion.
Eficacia para el ejercicio en todo
el territorio nacional, con indepen-
dencia del lugar en el que se haya
accedido a la actividad profesional.
Limitacién en las restricciones de
acceso, que solo podran estable-
cerse por ley por razones de inte-
rés general, con objeto de favore-
cer el libre acceso y ejercicio pro-
fesional.
Libre compatibilidad entre activi-
dades y profesiones y en particular
respecto de las sociedades multi-
profesionales.
Libre prestacion para profesionales
comunitarios legalmente estableci-
dos en otro estado miembro.
Libertad en las comunicaciones co-
merciales, que no pueden conocer
otras limitaciones que las legales.
Libertad de formas de ejercicio pro-
fesional, individualmente o de for-
ma colectiva a través de cualquier
forma societaria admitida.

2. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES
Los principios de imparcialidad, nece-
saria objetividad, velar por el exclusivo
interés publico de las organizaciones
colegiales y evitar cualquier accién que
pudiera derivar ventaja indebida hacia
los miembros directivos de las organi-
zaciones colegiales, suponen las limita-
ciones que se exponen en los siguientes
apartados, cuya inclusion en esta ley es
novedosa:

2.1. Actividades prohibidas

El ejercicio de los cargos de presidente,
decano, miembro de la Junta de Gobier-
no o cualquier otro cargo directivo de
una corporacion colegial sera incompa-
tible con?:

a) Cualquier cargo electo del Estado,
las comunidades auténomas, o las
entidades locales.

b) Ser titular de un o6rgano superior o
directivo en cualquier Administra-
cion Publica.

El desempeno de cargos directivos
en los partidos politicos, sindicatos
u organizaciones empresariales.

El desempeno de cargos directivos
en entidades de seguro y en enti-
dades o mutualidades de prevision
social que tengan o puedan tener
relaciéon con la corporacion cole-
gial del cargo directivo.

Este mandato legal que pretende el
refuerzo de la independencia colegial al
evitar vinculos de ascendencia, o cuando
menos de influencia para los directivos
de los colegios profesionales. Es tan in-
tenso que supera el propio régimen ge-
neral de las administraciones puUblicas.

2.1. Principio general de no retribucion
Con caracter general los cargos directi-
vos de las corporaciones colegiales de
colegiacion obligatoria (caso de los den-
tistas) no tendran derecho a retribucién?,
sin perjuicio de las partidas correspon-
dientes a consignar presupuestariamen-
te para atender a gastos justificables que
figuraran desglosados.

Puede darse el caso de que los cole-
gios decidan remunerar a sus directivos,
cuando ejerzan su cargo en régimen de
dedicacion exclusiva, figurando tal retri-
bucidn en los presupuestos, en cuyo caso
“...Ia aprobacién de la remuneracion de
los cargos directivos debera realizarse
por una mayoria igual a la necesaria para
la aprobacion del presupuesto y en vota-
cion separada de la que se lleve a cabo
para la aprobacion del mismo.”

3. COLEGIOS PROFESIONALES

Es este uno de los aspectos regulados
en el anteproyecto de mayor relevancia
para la profesion dental y del que vamos
a senalar sus particularidades novedosas
mas destacadas, partiendo de su concep-
tuacion idéntica (casi) en el articulo 23.1
del anteproyecto y el articulo primero de
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
colegios profesionales (en lo sucesivo
Ley 12/1974). Haremos mencion de las
variaciones de interés que se propongan
para estas corporaciones.

3.1. Convivencia de colegios

de pertenencia obligatoria

y de pertenencia voluntaria

Se trata de una variacion sustancial que
establecera un nuevo régimen juridico
para los colegios profesionales que dero-

garia en bloque la normativa actual esto
es, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de
Colegios Profesionales, incluidas las dis-
tintas modificaciones que se han ido su-
cediendo hasta la actualidad.

La regulacion contenida a este respec-
to en el Titulo Il del Anteproyecto (arti-
culos 23 a 49) declara que la colegiacion
obligatoria solo podra establecerse por
una norma estatal con rango de ley, es-
tableciéndose una lista cerrada® de acti-
vidades profesionales para cuyo ejercicio
es necesaria la colegiacion obligatoria
y en cuya enumeracion ocupan un lu-
gar destacado las profesiones sanitarias
(médicos, farmacéuticos, veterinarios,
odontologos, enfermeros, fisioterapeu-
tas, opticos-optometristas y podologos)s.
Es de destacar que la primera profesion
sanitaria mencionada es la profesion mé-
dica, respecto de la cual se hace, mas
adelante’ una interesante precision: “...se
entienden incluidos aquellos profesiona-
les que ejercen su actividad en el ambito
privado y aquellos profesionales al servi-
cio de las administraciones publicas cu-
yas funciones comprendan la realizacion
de actuaciones profesionales que tengan
como destinatarios inmediatos a los usua-
rios del Sistema Nacional de Salud. "

Esta formulacion podria, en algln
modo, pacificar el planteamiento deba-
tido respecto de los profesionales sani-
tarios en empleo publico, que no tienen
actividad asistencial directa (gestion o
inspeccion, por ejemplo), en lo relativo
a no exigirles su colegiacion obligatoria,
cuestion hasta ahora nada pacifica y con
soluciones territoriales e institucionales
distintas. En el articulo 18.6 se deja, de
hecho, zanjado el asunto del reintegro
de sus cuotas: “..Las administraciones
publicas no estaran obligadas al reinte-
gro de las cuotas a los profesionales que
trabajen a su servicio y que segun la dis-
posicion adicional primera de esta ley
estén obligados a la colegiacion.”

Se declara, por tanto, de forma in-
equivoca la obligatoriedad de colegia-
cion para el ejercicio de la Medicina
asistencial, en los ambitos privado y pu-
blico, poniendo en conexién el articulo
26.1 del anteproyecto con el punto 1 de
la Disposicion Adicional Primera. Coexis-
tiran colegios de pertenencia obligatoria
(los de dentistas) con otros de pertenen-
cia voluntaria.

Aquellos colegiados que pertenezcan
a corporaciones de adscripcion obligato-
ria® (dentistas entre otros) cuentan en-
tre sus obligaciones con el pago de las
cuotas correspondientes. De inscripcion
(en cuantia nunca superior a su coste de
tramitacion y que se procurara puede
tramitarse via telematica) y periodicas
por los servicios de caracter obligatorio,
que sean razonables, no discriminato-
rias ni abusivas’®. Estas ultimas deberan
ser bonificadas para aquellos colegiados
que acrediten encontrarse en situacion




de desempleo™. Sera en todo caso con-
siderado como servicio voluntario “...la
suscripcion de seguros y la prestacion de
servicios de proteccion social comple-
mentarias a través de las corporaciones
colegiales'”.

El futuro que se dibuja, por tanto,
para los colegios profesionales es que,
habiendo coexistencia de profesiones
con colegiacion obligatoria, junto con
otros en las que esta accion es volunta-
ria, habra colegios que quedaran en este
Ultimo grupo y otros desapareceran, pu-
diendo constituirse otros nuevos para las
profesiones tituladas. El Gobierno podra
incentivar la conversion voluntaria de
los colegios voluntarios en asociaciones
profesionales, conforme a la Disposicion
Adicional Octava.

3.2. Libre prestacion profesional
en la Unién Europea
El parrafo 4 del articulo 26 declara este
derecho: “Los profesionales legalmente
establecidos en cualquier estado miem-
bro de la Unidn Europea podran ejercer
libremente en el territorio espafol en ré-
gimen de libre prestacion sin necesidad
de colegiacion sin perjuicio de lo previs-
to en la normativa vigente en aplicacion
del Derecho Comunitario y en particular
en la relativa a reconocimiento de cuali-
ficaciones profesionales.”

Mencion inexistente, por razones ob-
vias, en la anterior normativa de 1974.

3.3. Distintos niveles territoriales
de los colegios y de los colegiados
En coincidencia con la actual situacion,
declara el articulo 29, que “...Cuando
estén constituidos varios colegios de la
misma profesion de ambito inferior al
nacional existira un Consejo General...”
En el parrafo 5 de este precepto se re-
coge una interesante precision respecto
de la exigencia de colegiacion nacional
Unica: “...Cuando una profesion de cole-
giacion obligatoria se organice por cole-
gios territoriales, bastara la incorpora-
cion a uno solo de ellos para ejercer en
todo el territorio espanol.”

3.4. Control, por la Administracion,

de la eficacia de las funciones publicas
que desempefan los colegios
profesionales

El primer cometido a vigilar que mencio-
na, en el articulo 33, supone una decla-
racion de principios, cuando afirma que:
“..velara (respecto del acceso al cole-
gio) por el derecho de los profesionales
a la admision, asi como por la protec-
cion de los consumidores y usuarios de
los servicios.”

La supervision de la Administracion es
real cuando afirma, en su apartado 2,
que: “En caso de inactividad, retraso o
mal funcionamiento de los colegios en
el ejercicio de las funciones publicas, la
Administracion competente podra acor-

dar, previo requerimiento fehaciente al
maximo drgano de la corporacion cole-
gial, recabar para si el conocimiento de
la actuacion requerida e, incluso, asumir
la gestion temporal de las funciones pu-
blicas.”

La supervision va mas alla, ya que la
Administracion podra, también, evacuar
informe, una vez analizada la memoria
anual que la corporacion profesional
debe publicar. Si este informe, debida-
mente motivado, es desfavorable podria
conllevar “...resolucion de la Administra-
cion competente de disolucion de la Jun-
ta de Gobierno del colegio profesional y
la necesidad de convocatoria de nuevas
elecciones.”

Esta resolucion es susceptible de re-
curso ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Con el objeto de facilitar
seguridad juridica, al menos en parte,
en la concrecion de ese término “desfa-
vorable” se sefala que se prevén como
elementos que podrian dar lugar a un
informe desfavorable los siguientes':
“...un informe de auditoria de las cuentas
anuales adverso con caracter general, la
pérdida de condicion de entidad de cer-
tificacion por retirada de la acreditacion
de la Entidad Nacional de Acreditacion y
la no publicacion de la memoria anual.”

La funcion de tutela referida se en-
tiende respecto de las potestades publi-
cas sefaladas en el articulo siguiente del
anteproyecto.

3.5. Caracter bifronte de los colegios
y sus potestades publicas

Los colegios tienen actividad privada en
sus relaciones internas, pero también
naturaleza de corporaciones de Derecho
Publico y por ello ejercen potestades
publicas. El anteproyecto en su articulo
34 las senala en la enumeracion de las
funciones que se les atribuyen, entre
las cuales pueden sefalarse su relacion
con la Administracion, su cuidado por
la ética y dignidad de los profesionales
colegiados, velar por la no concurrencia
de intrusismo profesional o el visado de
trabajos profesionales de sus miembros,
respecto del cual conviene dejar cons-
tancia de que no hay variacion respecto
de la normativa anterior'®. Dichas fun-
ciones, se dispone en el citado precepto
“..tendran la consideracion de potesta-
des publicas, a los efectos de su régimen
juridico, con sujecion al Derecho Admi-
nistrativo, y jurisdiccion aplicable™.”

3.6. Ventanilla unica

El articulo 35 obliga a los colegios pro-
fesionales a disponer de una ventanilla
Unica', prevista en la Ley 17/2009'¢, en
formato de pagina web, para que: los
profesionales puedan realizar todos los
tramites necesarios para la colegiacion,
su ejercicio y su baja en el colegio, a
través de un Unico punto, por via elec-
tronica y a distancia. Menciona, seguida-

mente, este precepto aquellos tramites
utilizables en esta via para los colegia-
dos, asi como la informacion que ha de
incorporarse la misma por el colegio pro-
fesional y susceptible de acceso directo
por los colegiados.

Esta ventanilla Unica dara servicio
también a los ciudadanos a quienes in-
formara (de forma clara inequivoca y
gratuita) de aspectos como el registro
de colegiados, el registro de sociedades
profesionales, vias de reclamaciones y
recursos a utilizar, datos de asociaciones
de consumidores y usuarios y el conteni-
do del codigo deontoldgico de la profe-
sion dental.

3.7. Memoria anual

En sujecion a la transparencia (apare-
cia ya en la Ley 2/1974) a la que estan
obligadas las corporaciones colegiales
han de elaborar una memoria anual cuyo
contenido se detalla en el anteproyec-
to y que coincide sustancialmente con
la realidad colegial actual, con la inclu-
sion novedosa del informe de auditoria
para aquellas organizaciones colegiales
de pertenencia obligatoria'’, concreto
caso de la dental. Para este tipo de or-
ganizaciones se requiere, ademas, la re-
mision, simultanea a la publicacion, de
la Memoria Anual, para su analisis, a la
administracion competente, como que-
do expresado en la anterior mencion al
articulo 33.

3.8. Servicio de atencion a colegiados

y a consumidores y usuarios

En la evidencia de que los colegios han
de atender las quejas y reclamaciones,
tanto de sus colegiados como de quienes
reciben atencion por parte de aquellos,
se recoge esta obligacion'® mencionan-
dose, evidentemente, la posibilidad de
presentacion telematica. La decision a
comunicar al reclamante puede ser infor-
mar sobre el sistema extrajudicial de so-
lucién de la reclamacién, enviarla al or-
ganos colegial competente, archivarla o
cualquier otra procedente en Derecho™.

3.9. Consejos Generales de colegios

Se conceptlan como corporaciones de
Derecho Publico, con personalidad juri-
dica propia y plena capacidad, que tie-
nen asignadas en el anteproyecto (ar-
ticulo 39) competencias exclusivas, sin
perjuicio de las competencias autonomi-
cas y que en la nueva regulacion supone
las siguientes novedades:

o Articulo 39.2.d.). Garantizar la apli-
cacion de un codigo deontologico
Unico para toda la profesion.

e Articulo 39. 2 h). Desarrollar siste-
mas de certificacion voluntaria para
la actividad profesional o profesion.

El instrumento de la certificacion tie-

ne por objeto garantizar a los consumi-
dores los conocimientos y experiencia
de los profesionales prestadores de los




La elahoracion del anteproyecto es un hecho positivo,
al igual que se mantenga el principio de colegiacion
obligatoria para las profesiones sanitarias, entre
ellas, la de dentista

servicios. En todo caso los sistemas de
certificacion son voluntarios para el pro-
fesional®. Se declara la obligacion de los
Consejos Generales de los colegios de
pertenencia obligatoria (Medicina entre
otros) de, en el plazo de un ano, cons-
tituirse como entidades de certificacion
y de desarrollar un sistema de certifica-
cion de sus profesionales?.

e Articulo 39.3. Informaran, con ca-
racter preceptivo, todos aquellos
recursos presentados ante los con-
sejos autonomicos por procedimien-
tos sancionadores de colegios que
puedan suponer la expulsion del
profesional del colegio.

3.10. Estatutos generales

Aprobados por el Consejo General o el
autondmico correspondiente, en su caso,
los aprobados por el érgano mencionado
en primer lugar?® estableceran un siste-
ma de participacion de los distintos cole-
gios que tendra en cuenta el nimero de
colegiados en cada uno de ellos, garanti-
zando, en todo caso, la participacion de
todos los colegios.

Los estatutos generales de la organiza-
cion colegial? deberan garantizar la orga-
nizacion y funcionamiento democraticos.

Son novedades destacables en este
anteproyecto, respecto del contenido
obligatorio de los estatutos generales las
inclusiones de:

 Elrégimen de incompatibilidades de

los ejercientes para ocupar cargos
en la Junta de Gobierno.

El codigo deontologico Unico para
toda la profesion y que al aprobarse
por Real Decreto los estatutos, que-
da bajo el control de legalidad del
Gobierno.

3.11. Buen gobierno

de las corporaciones colegiales

El desempeno de los cargos directivos se
hara bajo los principios de transparen-
cia, imparcialidad, buena fe, igualdad
de trato, no discriminacion, diligencia,
conducta honorable y responsabilidad®.
Son de destacar los siguientes principios
de actuacion:

» Desempenaran su actividad con ple-
no respeto a la normativa regula-
dora de las incompatibilidades. Por
su relevancia nos ocuparemos mas
adelante de este asunto de forma
separada.

Pondran en conocimiento de los
organos competentes cualquier ac-

tuacion irregular de la cual tengan
conocimiento.

Los familiares hasta el segundo gra-
do de consanguinidad o afinidad de
los cargos directivos de una corpo-
racion colegial no podran ser con-
tratados laboral o mercantilmente
por la misma. Se inserta esta pro-
hibicion en el contexto general de
la interdiccion, a los miembros di-
rectivos, de obtener ventajas inde-
bidas, para si o para sus familiares,
derivadas de su posicion en la cor-
poracion colegial.

3.12. Normativa de aplicacion

a los colegios profesionales

Los colegios profesionales se rigen, sin
perjuicio de las leyes que regulen la pro-
fesion de que se trate, por sus estatutos y
por los reglamentos de régimen interior?.

Los estatutos generales son la figura
normativa que regira en todos los cole-
gios de una misma profesion, oidos estos
y en su caso los consejos autondémicos.
Como garantia estatal habran de apro-
barse, dichos estatutos, por el gobier-
no mediante Real Decreto, a través del
Ministerio correspondiente (de Sanidad,
en el caso de la profesion dental). Igual
tramite llevaran los estatutos en los co-
legios de ambito nacional.

En los siguientes apartados este pre-
cepto detalla el contenido minimo de las
Estatutos Generales y los Estatutos Par-
ticulares de los Consejos Generales, que
podran ser elaborados y aprobarse con-
juntamente con los estatutos generales.

También los colegios elaboraran sus
estatutos particulares, reguladores de
su funcionamiento y que seran objeto de
aprobacion, si procediera, por el Consejo
General o Autonémico correspondiente,
si lo hubiera.

3.13. Aplicacién de la normativa
administrativa

Se trata de corporaciones de Derecho
Publico y por tanto se encuentran suje-
tos en su actuacion al Derecho Adminis-
trativo, de ahi que se rijan por La Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones PU-
blicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comun (en lo sucesivo LRJPAC). Asi los
actos de los drganos colegiales sujetan
su validez a lo establecido en esta nor-
ma para la nulidad de pleno derecho o
la anulabilidad de la actuacién adminis-
trativaZ.

La legitimacion activa para los recur-
sos corporativos se regira por lo dispues-
tos en dicha Ley y la de los recursos con-
tencioso administrativos por lo dispuesto
en la Ley 29/1998, de 13 de julio, re-
guladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

3.14. Cédigo deontoldgico

La normativa deontologica se constituye
por el conjunto de reglas éticas que un
profesional debe cumplir en su ejercicio
profesional, asi como el régimen discipli-
nario aplicable en caso de inobservancia
de aquellas. Se hace, en el anteproyec-
to, tratamiento de estas materias tanto
para colegiados como para el personal
directivo.

Esta normativa, que sera Unica para
cada organizacion territorial, en todo el
territorio nacional®, formara parte de los
Estatutos Generales del Consejo General
y sera insertada en la web del Consejo
General y de todos los colegios profesio-
nales. Declaracion normativa que supone
un evidente refuerzo de la potestad dis-
ciplinaria de estas organizaciones.

3.15. Régimen disciplinario

La antes citada LRJPAC sera la norma de
referencia para la regulacion de la po-
testad disciplinaria sobre los profesio-
nales colegiados, completandose con la
normativa autonémica aplicable, si la
hubiere, asi como por la especifica de
desarrollo?.

Las conductas constitutivas de infrac-
ciones y las correspondientes sanciones
seran objeto de definicion en los Esta-
tutos Generales de cada colegio. La re-
daccion seria mas afortunada, quizas,
aludiendo a “los Estatutos Generales de
cada Consejo General o de cada Colegio
de ambito nacional”.

El 6rgano sancionador? estara forma-
do mayoritariamente por miembros no
ejercientes y contara con un miembro no
colegiado y un asistente representante
de la administracion competente (con
voz pero sin voto) para relacionarse con
el colegio. No pueden formar parte de
este organo los cargos electos del cole-
gio. Hay independencia (organica y fun-
cional) de este organo respecto de los de
gobierno de la corporacion.

La expulsion de uno de sus miem-
bros®®, en los colegios de pertenencia
obligatoria solo es posible en caso de
haber cometido el colegiado alguna in-
fraccion grave o muy grave en su ejerci-
cio profesional. El impago de cuotas o el
incumplimiento de cualquier otro deber
pecuniario, solo podra ser causa de ex-
pulsion cuando el incumplimiento fuera
reiterado y la decision colegial de expul-
sion fuera firme.

Cuando la infraccién cometida por un
profesional se corresponda con alguna
obligacion recogida en esta norma’' y los
destinatarios de los servicios sean consu-




midores o usuarios se aplicara el régimen
de infracciones y sanciones previsto en la
Ley General para la Defensa de Consumi-
dores y Usuarios, aprobada por Real Decre-
to Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

4. SERVICIOS PROFESIONALES
En el Titulo Preliminar®? se configuran
como objeto y fin de la Ley (ademas del
nuevo régimen juridico de los colegios
profesionales) el establecimiento de los
principios, bases y directrices necesarios
para garantizar el libre acceso a las acti-
vidades profesionales y su ejercicio.
Considera profesional, el articulo 3 del
anteproyecto, a cualquier persona fisica
que realice actividades de prestacion de
servicios profesionales, en alguna de las
siguientes variantes.
 Profesion colegiada. Aquella profe-
sion titulada para cuyo ejercicio se
exija la colegiacion.
Profesion regulada. La actividad
cuyo ejercicio esté subordinado a la
posesion de determinadas cualifica-
ciones profesionales.
Profesion titulada. Cuando para su
acceso se exija estar en posesion de
un titulo académico oficial de edu-
cacion superior.

y ejercicio profesional y sus reservas de
actividad, promoviendo, en su caso, las
reformas oportunas, a futuro y a la en-
trada en vigor de la Ley. En este caso y
de incidir en la profesion dental, habria
de formar parte de la comision el Minis-
terio de Sanidad.

Un importante cometido asignado a
este organo es el de informar sobre cual-
quier cambio normativo que incida en los
requisitos de acceso y ejercicio de las pro-
fesiones y de sus reservas de actividad.

4.3. Posicion de los profesionales
Sera compatible el ejercicio simultaneo
de distintas actividades profesionales o
profesiones, salvo cuando se disponga lo
contrario por una norma estatal con ran-
go de ley por la posibilidad de existencia
de conflicto de intereses de los profesio-
nales y de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.
Se considera ejercicio irregular de una
actividad profesional o profesion:
o El desempeno de profesiones cole-
giadas sin estar colegiado.
« El uso de la denominacion
colegiado/a cuando no se pertenez-
ca al profesional correspondiente a
la actividad que se desemperie.

El anteproyecto es necesario para cubrir lagunas
normativas, actualizar y dar transparencia

a las organizaciones profesionales colegiales

4.1. Restricciones acceso y reservas
de actividad

El principio general a observar es el de
libre acceso a las profesiones, en funcion
de la titulacion o competencia especifi-
ca del profesional, adquirida en vias for-
mativa o empirica. En consecuencia las
restricciones o reservas solo podran in-
vocarse excepcionalmente y por motivo
de interés general® y no discriminatorio.
En el caso de la profesion dental, al tra-
tarse de una formacion universitaria y de
colegiacion obligatoria, la herramienta
normativa habra de ser una ley de am-
bito estatal.

Se mencionan una lista de normas que
mantiene su vigencia en la materia ci-
tada y se incluyen entre estas aquellas
que regulan atribuciones en el ambito
sanitario, declarandose derogadas todas
aquellas no incluidas en dicha lista®.

4.2. Comisién de reforma
de las profesiones
Formaran parte de este drgano, el Mi-
nisterio de Educacion, la ANECA® vy la
Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, que sera coordinada por el
Ministerio de Economia.

Se propone la creacion de este orga-
no que analizara los requisitos de acceso

 El ejercer sin seguro o garantia de

responsabilidad civil una actividad

profesional cuando este sea obliga-
torio.

La actividad profesional o profesion

podra ejercerse de forma individual o de

forma conjunta en unién de otros pro-

. http://cc.etsii.ull.es/files/anteproyecto-
ley-servicios.pdf.

. Articulos 4 a 16 del anteproyecto.

. Articulo 41.3.del anteproyecto.

. Articulo 41.5.del anteproyecto.

. Disposicion Adicional Primera de esta norma.

. Excluyendo a Terapeutas Ocupacionales, Lo-
gopedas, Nutricionistas, y Psicologos Clini-
cos, profesiones estas, incluidas dentro de
la LOPS.

. Misma Disposicion Adicional, punto 2.

. Articulo 27 del anteproyecto.

. Articulo 27. b) del anteproyecto.

. Apartado b) de dicho articulo. Redaccion
sustancialmente idéntica a la que contenia
el articulo tercero de la Ley 2/1974.

. Articulo 47.7 del anteproyecto.

. Articulo 32.5 del anteproyecto.

. Ley 2/1974, en su articulo 13.

. Articulo 34.1 del anteproyecto.

. En articulo 10 de la Ley 2/1974.

. Sobre libre acceso a las actividades de servi-
cio y su ejercicio.

. Articulo 36.2. del anteproyecto.

. Articulo 37 del anteproyecto.

. Articulo 37.3. de esta norma.

fesionales, de la misma o distinta acti-
vidad. En cualquiera de los casos ante-
riores se podra adoptar forma societaria
conforme a las leyes¥.

Se establece un sistema de certifica-
cion de los profesionales®®, siempre vo-
luntario para estos, que debera ser Uni-
co para cada organizacion profesional y
deben desarrollarse por los consejos ge-
nerales en el plazo de un ano desde la
entrada en vigor de la ley.

Los colegios de pertenencia obligatoria
(de dentistas) deberan constituirse como
entidades de certificacion acreditadas
por la ENAC, desarrollando su actividad
conforme a la normativa comunitaria y
a la norma UNE-EN correspondiente®. El
plazo es el mismo antes senalado. Los
colegios profesionales no son los Unicos
que se pueden constituir como entidades
certificadoras.

De indiscutible importancia para el
ambito dental y sanitario en general sera
la creacion de un registro de peritos ju-
diciales en el Ministerio de Justicia, de-
biendo los colegios profesionales remitir
al mismo la informacion relativa a aque-
llos colegiados que hayan solicitado su
inscripcion®. La inscripcion es requisito
previo para las actuaciones ante la Admi-
nistracion de Justicia.

A partir de la entrada en vigor de la
ley, las mutualidades de prevision social
autorizadas para actuar como alternati-
vas al Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, deberan hacer llegar, de for-
ma telematica y periodicidad trimestral,
a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, una relacion de los profesionales
colegiados integrados en aquellas, con
mencion de la actividad profesional de
cada uno.

* Socio-Director del Bufete "De Lorenzo Abogados”
rdlorenzo@delorenzoabogados.es
www.delorenzoabogados.es

. Articulo 54.1 y 2 de esta norma.

. Disposicion Adicional Quinta del antepro-
yecto.

. Articulo 39.4. de esta norma.

. Articulo 40.2.de la misma norma.

. Articulo 41. 1y 2.del anteproyecto.

. Articulo 42 de esta norma.

. Articulos 62 y 63 LRJPAC.

. Articulo 43.2 del anteproyecto.

. Articulo 44.1 de dicha norma.

. Articulo 44.3 de esta norma.

. Articulo 44.6 de esta norma.

. Articulo 22 de esta norma.

. Articulo 1.1. de esta norma.

. Se enumeran en el articulo 3 del antepro-
yecto.

. Disposicién Derogatoria Unica, punto 3 de
esta norma.

. Agencia Nacional de la Evaluacion de la Ca-
lidad y Acreditacion.

. Articulo 12.1 del anteproyecto.

. Articulo 16 de esta norma.

. Articulo 54 de esta norma.

. Actualmente ISO/IEC 17024.

. Disposicion Adicional Sexta del antepro-
yecto.






