ILOS COLEGIOS PROFESIONALES EN EL CONGRESO DE DERECHO SANITARIO|

INTERVENCION DEL VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DE DENTISTAS, JUAN ANTONIO LOPEZ-CALVO

Buenas tardes y muchas gracias por la invitacidon que se nos ha hecho. Quiero
disculpar al Presidente, Dr. Villa Vigil, que ha participado en el Congreso hasta
este mismo mediodia, en que ha tenido que emprender un viaje inexcusable.
En el Consejo General de Colegios de Odontdlogos y Estomatologos de
Espana, existe honda preocupacion ante la inminente aparicion del Proyecto
de Ley de Servicios Profesionales porque vemos peligrar un modelo de
regulacion del ejercicio profesional que hemos construido, amparados en la
Constitucion, con el principal fin de salvaguardar el interés general de los
ciudadanos y su derecho a la salud.

Intervenciones recientes como las del Comisario Joaquin Almunia, diciendo textualmente: "La
regulacion de las profesiones plantea problemas de competencia cuando se utiliza para limitar el
acceso o poner freno a la libertad del profesional”; las del Ministro Luis de Guindos, en este
mismo sentido: "Se eliminaran barreras injustificadas para el ejercicio y el acceso", "Se revisara la
colegiacion obligatoria, manteniéndola cuando sea necesaria para el interés general”....

O las "perlas" que anteayer, en una Jornada sobre la Directiva de Servicios, "soltaba" la Sra.
Pérez Raposo (Subdirectora general de Competencia y Regulacion del Ministerio de Economia),
diciendo:

e "hay que eliminar trabas: libertad total de entrada y acceso de los agentes a los mercados”

e "al poderse iniciar y realizar la actividad sin tantas revisiones... habra que poner mas
énfasis en el control ex post"

e "se va a aplicar una politica de tolerancia cero... y la Administracién va a repercutir la
sancién en quien incumpla. Los Colegios Profesionales van a tener que modificar sus
funciones”

¢ "la unica excepcion al libre acceso y ejercicio es una razén imperiosa de interés general. Y
esta razén imperiosa solo la establece el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, nunca
los Estatutos de un Colegio o de una Comunidad Auténoma"

Pues bien, todas estas palabras alertan sobre las reales intenciones del Gobierno y sobre el
peligro de que, por querer instaurar una estricta liberalizacion del mercado y fomentar la libre
competencia, se lleguen a vulnerar derechos constitucionales de los ciudadanos. En todo caso,
esta liberalizacion debe ser compatible con ciertas medidas restrictivas, indispensables para
proteger intereses equivalentes, (cuando no superiores) a los de la libertad de mercado, como es
la proteccidn al derecho a la salud de los ciudadanos.

La disyuntiva no es la libertad profesional absoluta versus la regulacion legal restrictiva..... Lo
légico es que las bases minimas exigibles en la asistencia sanitaria vengan prefijjadas por la
legislacion; bases a partir de las que cada profesional elaborara el juicio ético y la toma de
decisiones clinicas. Es un contrato social de autorregulacion profesional, sobre el que debe tener
capacidad disciplinaria el correspondiente Colegio Profesional. Como escribia, hace poco, Rogelio
Altisent, profesor de Bioética: "El profesional sanitario asume un exigente compromiso de lealtad
hacia el paciente y la sociedad. Pero no debe ser un simple asunto de conciencia
personal.....porque hay actitudes y comportamientos consustanciales a determinadas profesiones
sanitarias que nunca podran ser objeto de la legislacion ordinaria. Es decir, es compatible cumplir
la Ley y no comportarse como un buen profesional... Por ello, la universalidad de la colegiacion
vinculada a un codigo de conducta exigible es la que ofrece mayor beneficio social. La colegiacion
obligatoria no es un privilegio para los sanitarios: supone la mejor garantia para la sociedad.



No estamos de acuerdo con el argumento de que los Colegios Profesionales, son un obstaculo a la
competencia. Los Colegios Profesionales son corporaciones de Derecho Publico, cuyas funciones
de ordenacion de la profesion y proteccién de los intereses de los ciudadanos, son las que justifican
la colegiacion obligatoria, pues solo con ella se asegura una efectiva, correcta y uniforme regulacién
del ejercicio profesional. Ademas, consideramos que los aspectos deontolégicos de los servicios
profesionales sanitarios, deben estar definidos por las propias profesiones y sometidos a un
régimen disciplinario independiente de la Administracion... Si fuera esta quien se encargara de
realizar el control deontologico del profesional, se estarian solapando dos funciones opuestas,
(relacion de trabajo y acto profesional), con objetivos dispares. En caso de conflicto, la
Administracion seria juez y parte.....Y esto es inadmisible pues no se aseguraria la precisa garantia
a los ciudadanos. Son los "efectos perversos" a los que se referia el Dr. Rodriguez Sendin.

Los Colegios Profesionales, en el ejercicio de sus facultades de ordenacién y control de la
profesion, tienen preferentemente en cuenta el interés de los ciudadanos en recibir la mejor
atencion sanitaria. Esto se traduce en innumerables actuaciones, algunas de las cuales hoy son
cuestionadas: la lucha contra el intrusismo, contra la publicidad enganosa, sin olvidar los efectos
beneficiosos para la poblacién que conlleva la adopcion de medidas. Esta regulacion en materias
como intrusismo, publicidad, honorarios, formacion continuada... es, hoy mas que nunca,
indispensable. Veamos:

e es obvio que el interés general y la proteccion de la salud requieren que unicamente puedan
realizar determinadas actuaciones los profesionales sanitarios que disponen de la necesaria
formacion para ello. Y, para lograr esto, los Colegios Profesionales tienen que poder supervisar
-y evitar- el ejercicio de la profesion por individuo no cualificados (que muchas veces se realiza
mediante interposicion de "prestatitulos” o cobertura de personas juridicas)

e existe una evidente "asimetria informativa" entre profesional y paciente. Este desconoce, a
veces, si la informacion sobre una determinada actuacion que le transmite el profesional es
correcta, si es el tratamiento mas adecuado, si el profesional tiene capacidad para llevarlo
a efecto, si los honorarios propuestos son razonables.....Y el "estado de necesidad" de
curar su dolencia hace que no sea exigible ni habitual recabar segundas opiniones o
consultar a terceros. Los Colegios Profesionales son los unicos que pueden compensar tal
"asimetria informativa" a favor del paciente: controlando la capacitacion del profesional,
supervisando los mensajes publicitarios e informando (no estableciendo ni recomendando)
acerca de los precios existentes en el mercado.

e vista la innegable necesidad de una permanente actualizacion de conocimientos y técnicas,
los Colegios Profesionales deberian poder establecer y exigir medidas de formacion
continuada y normas para controlar la calidad de los servicios profesionales. La formacion
continuada contribuye a mantener unos estandares de calidad adecuados en las
prestaciones. De hecho, algunos Consejos Generales ya estan implantando sistemas de
validacién periddica.

En resumen, hay que plantear un ordenamiento equilibrado del sector sanitario, sin
excesiva regulacion ni liberalizacion absoluta. Con este equilibrio, la competencia radicara
en elementos de calidad y eficiencia, generando confianza y certidumbre en el paciente y la
Sociedad. Seria extrano que el legislador, en su animo liberalizador, considerase todos los
servicios profesionales con el mismo rasero, sin reparar en la existencia de diferencias
sustanciales que justifican tratos distintos. Los servicios profesionales sanitarios tienen
caracteristicas y parametros propios, que no se pueden regir por meros criterios
economicistas o mercantiles. En este sector hay que establecer un equilibrio optimo entre
regulacion y liberalismo, buscando el objetivo principal de servicio a la Sociedad.

Es absolutamente necesario que los Colegios Profesionales controlen el ejercicio de unas
profesiones que tienen implicaciones directas en la salud de los ciudadanos.....porque con la
salud no se juega. Para concluir, insisto, la colegiacién obligatoria no es un privilegio de los
sanitarios: supone la mejor garantia para la Sociedad.




