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La crisis por el uso del catalan en Baleares, brota en un momento
de emergencia sanitaria por la crisis del coronavirus, con las listas de
espera disparadas y tras un verano muy complicado en la sanidad de
las islas por la falta de profesionales. Pese a ello una simple denuncia
ante la Oficina de Derechos Linguisticos, por, supuestamente, no
atender pacientes en catalan, puede bastar para que el Govern balear,
que preside D? Francina Armengol, abra un expediente a los
medicos y enfermeros.

La Oficina de Derechos Lingtisticos, creada a finales de 2020, filtré el
numero de denuncias referidas a sanidad que se elevaban a 58, lo
gue suponia segun la Conselleria de Salud el 0,00058% del total de
mas de 10 millones de interacciones entre profesionales y pacientes,
lo que no obstante el porcentaje indicado, ha motivado la convocatoria
de una reunién de tipo sectorial, el pasado el 6 de septiembre durante
una reunion de urgencia entre los miembros de la coalicion que
compone el Gobierno balear (PSOE, UP, Més), intentando resolver un
problema generado por la publicacion de un tuit donde se describia

la negativa de una doctora “a entender” a una mujer de 79 ainos
de edad en un centro de salud en Palma.

El principal acuerdo de la reunion fue la apertura de expedientes



informativos -y sancionadores si se considerara oportuno- a cualquier
sanitario que reciba una denuncia en la Oficina de Derechos
Linguisticos, por no usar el catalan o no permitir hacerlo a los
pacientes, junto con otros acuerdos, como establecer en cada una de
las nueve gerencias de los centros de salud, tener una persona
responsable de que se cumpla la normativa en materia de lengua
nombrandose un directivo del IBSalut que asuma la interlocucion con
la Oficina de Defensa de los Derechos Linguisticos, todos ellos con
efectos de 1 de octubre.

Acuerdos a nivel administrativo tomados al margen de la sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares
(TSJIB), por la que se ha declarado nulo el Decreto 8/2018, de 23 de
marzo, por el que se regula la capacitacion linguistica del personal
estatutario del Servicio de Salud de las llles Balears ( Boletin Oficial
de las Islas Baleares, de 24-03-2018).

Esta sentencia del TSJIB, citando jurisprudencia previa, establece que
«el nivel de conocimiento de la lengua catalana exigible ha de ser
razonable; esto es, conectado de algun modo con la capacidad
requerida para desempefar la funcién», por lo que «una aplicacion
desproporcionada del nivel de conocimiento requerido puede vulnerar
el principio de igualdad recogido en el articulo 14 de la Constitucion».
En cualquier caso, «la exigencia de un cierto nivel de conocimiento
de la lengua catalana» para acceder a funciones publicas en la
Comunidad es «constitucionalmente licita».

El fallo del tribunal reconoce mas adelante que si bien el Govern
puede fijar el conocimiento del catalan como un «requisito general de
acceso a las actividades publicas», no obstante, el nivel de
conocimiento exigido «ha de guardar proporcion con aquel que precisa
el tipo y nivel de la funcién o puesto a desempefar». En ese contexto,
la progresividad en el proceso de normalizacion linguistica iniciado en
los afios ochenta en Baleares «puede verse excepcionada en algun
caso, justamente en atencion a la ineludible garantia de los intereses
generales mas prioritarios, esto es, para salvaguardar la prestacion
efectiva -y satisfactoria- de los servicios publicos esenciales».

La sentencia cita las distintas normativas legislativas que se han
venido aplicando en materia lingtistica en Baleares en los ultimos
afnos. «Toda decision fundamental atribuida a los poderes publicos,
sea la que fuera la materia a que se refiere, esta reservada a la ley»,
recuerda. Por tanto, «corresponde a la ley la regulacion del estatuto de
los funcionarios publicos», mientras que los decretos que puedan
aprobarse solo tendran la funcion de «colaborar con la ley en la tarea



de completar o desarrollar las determinaciones legales». En el caso
gue nos ocupa, las especificidades recogidas en el actual decreto del
catalan en la sanidad, por ejemplo la del requisito diferido, entrarian
en contradiccion con la Ley de Funcién Publica balear hoy
vigente. En ese sentido, dichas especificidades deberian haber sido
aprobadas legislativamente por el Parlamento regional y no a través
de un decreto del Govern.

La sentencia considera que no se ajusta a la ley el hecho de no poder
pedir traslados ni poder acceder al complemento de carrera
profesional en caso de no lograr finalmente la titulacion de catalan
establecida en el decreto. «Si a los productos normativos de la
Administracion no les cabe contradecir las decisiones del legislador en
cuanto a la exigencia del conocimiento de la lengua propia de la
Comunidad autonoma, tampoco les cabe a esos productos normativos
privar a los beneficiarios de cualquier derecho legalmente
reconocidoy, especifica, terminando que “al privar a los empleados del
derecho a carrera profesional el Govern incurria en nulidad y que,
asimismo, la prohibicion al derecho a la movilidad era
«evidentemente desproporcionado».

En esta sentencia la Sala, por ultimo, no cuestiona que el Ejecutivo
autonOmico pueda exigir «un cierto nivel de conocimiento» del
catalan como requisito para acceder a la funcion publica, sefialando
gue es una medida «constitucionalmente licita”. De hecho, considera
gue el derecho constitucional de los ciudadanos a ser atendidos en
catalan obliga a que la Administracion de la Comunidad «otorgue
relevancia juridica» a dicha lengua, concluyendo que «la conservacion
de la diversidad idiomatica, esto es, el bilingliismo, no se consigue por
la sola declaracion de oficialidad sino que es preciso establecer tanto
medidas de intervenciéon como medidas de salvaguarda o de
fomento».

Pero debemos analizar con caracter general y previo a esta
Sentencia el grado de proteccion de los derechos linglisticos,
pues no es lo mismo el estatus de lengua cooficial, que el de
modalidad linguistica, caracterizandose las medidas adoptadas
respecto de la primera categoria por imponer derechos y obligaciones
concretas respecto de su uso y conocimiento, e incluso medidas
coercitivas (sanciones), mientras que las de la segunda se limitan a la
promocién y fomento de su uso y conocimiento.

En este sentido, Unicamente los Estatutos de Autonomia de Cataluiia,
Pais Vasco, Galicia, Comunidad Valenciana, Navarra e Islas Baleares
han reconocido junto con el castellano otras lenguas oficiales en sus



respectivos territorios, estableciendo concretos derechos y
obligaciones respecto del uso y conocimiento de las mismas.

Asimismo, en lo que respecta a las modalidades linguisticas (por
ejemplo, el asturiano (denominado bable), en Asturias o el aragonés
en Aragon, debe tenerse en cuenta, que gozan de un estatuto de
garantia menor que las lenguas oficiales, toda vez que los poderes
publicos se encargan de garantizar su respeto y proteccion, pero no
imponen deberes u obligaciones respecto de su usoy
conocimiento.

En relacion con la regulacion de lenguas cooficiales, el Tribunal
Constitucional, en su sentencia 88/2017, de 4 de julio, sefialé que las
comunidades autbnomas pueden establecer obligaciones
linglisticas adicionales respecto de sus lenguas cooficiales, como
por ejemplo de etiquetado o de presentacion de bienes y servicios,
siempre que también se garantice y respete la utilizacion del
castellano.

Asimismo, en una posterior sentencia, la 7/2018, de 25 de enero, del
Tribunal Constitucional, relativa al articulo 128-1 de la Ley 22/2010, de
20 de julio, del Cédigo de consumo de Catalufia y al alcance del deber
de disponibilidad lingtistica en dicha comunidad autébnoma, sefialo
gue ni el reconocimiento de un derecho ni el establecimiento de un
deber de disponibilidad linguistica de las entidades privadas,
empresas o establecimientos abiertos al publico puede significar la
imposicion a éstas, a su titular o a su personal de obligaciones
individuales de uso de cualquiera de las dos lenguas oficiales de modo
general, inmediato y directo en las relaciones privadas, toda vez

gue el derecho a ser atendido en cualquiera de dichas lenguas
soOlo puede ser exigible en las relaciones entre los poderes
publicos y los ciudadanos.

Teniendo en cuenta la posibilidad que tienen las comunidades
autonomas de establecer obligaciones en materia linguistica, pero con
una regulacion como hemos podido ver en Baleares, aunque pudiera
estar recurrida, declarada nula por su Tribunal Superior de Justicia, no
permite augurar éxito a futuros “expedientes disciplinarios”,
aunque si se utilizaran seguramente los “expedientes
informativos” como medida “politica” acordada por los miembros
de la coalicion que compone el Gobierno balear (PSOE, UP, Més),
ante todas las reclamaciones por supuesta discriminacion linguistica
que se notifiquen.



